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2022年12月24日，受新疆路桥建设集团有限公司委托，由新疆

地质矿产勘查开发局第七地质大队编制的《新疆路桥建设集团有限

公司新疆托里县铁斯克阔腊建筑用砂矿矿产资源开发利用与生态保

护修复方案》（以下简称“方案”）提交评审，评审专家组成员依据

《原国土资源部办公厅关于加强对矿产资源开发利用方案审查的通

知》(国土资发〔1999〕98 号)、《国土资源部办公厅关于做好矿山

地质环境保护与土地复垦方案编报有关工作的通知》（国土资规〔201

6〕21号）、《关于进一步推进和完善矿产资源管理有关工作的通知》

（新自然资规〔2021〕3号文）等文件规定，采取函审方式对“方案

”进行了认真全面的审查，提出书面审查意见，编制单位根据专家

意见对“方案”进行了全面的修改，经专家复核形成以下审查意见

：

一、矿山简介

新疆托里县铁斯克阔腊建筑用砂矿位于托里县南183°方向直

距45千米处，沿G335线可达工区距离约64千米，距庙尔沟镇西北283 

°方向直距3千米；沿G335线可达工区，矿区内有简易道路，矿区内

交通便利。矿区中心点国家2000大地坐标：东经******，北纬

******。行政区划隶属新疆塔城地区托里县管辖。

矿区范围由新疆托里县自然资源局实地划定，由新疆托里县自

然资源局和新疆地矿局第七地质大队技术人员实地核实，后由新疆

地矿局第七地质大队测量分队完成矿区地形测量。根据矿区坐标范

围与新疆托里县自然资源局叠加查询，该建筑用砂矿区范围内未设

置有效矿权，属无矿权争议区，可以设置砂类采矿权。该矿尚未获

得采矿许可证。拟建矿山名称为新疆托里县铁斯克阔腊建筑用砂矿

，矿区呈不规则长条刀形。
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拟申请的矿区范围东西长约370m，南北宽约70-180m，拟批准

的矿区范围面积***平方千米。由8个拐点圈定。根据开发利用方

案，矿山拟建设规模为***万立方米/年。设计开采深度为4.0米；

开采最终边坡角45°；设计开采标高+1620m～+1602m。（表1）。 

表 1 矿区（采砂权）范围拐点坐标

拐点
CGCS2000 平面坐标（3°带） 经纬度（CGCS2000）

面积
X Y 东经（E） 北纬（N）

S1 ****** ****** ****** ******

******
（平方千米）

S2 ****** ****** ****** ******

S3 ****** ****** ****** ******

S4 ****** ****** ****** ******

S5 ****** ****** ****** ******

S6 ****** ****** ****** ******

S7 ****** ****** ****** ******

S8 ****** ****** ****** ******

二、野外地质调查完成主要工作量

本次野外实地调查线路1条，长约1.07千米，完成调查面积0.04

平方千米，野外地质环境调查点 9 个、发放调查问卷 10 份。完成的

工作量基本满足方案编写的要求。

三、开发利用方案

（1）《方案》简介

1、设计利用资源量

根据地质报告，矿区范围内评审通过的保有推断资源量 10.4 万

m
3
。设计开采境界内矿石量（推断资源量）*** 万m

3
，设计资源利

用率***，损失矿石量***万 m
3
，设计损失率 ***。

2、矿体特征

矿体赋存于第四系上更新冲洪积堆积层（Qp3ap+pl
）：由砾石、粗

砂、细砂、亚砂土组成，平均厚度4米。目前可采区范围内均为砂砾

石矿层。矿体整体呈近水平状产出。总体呈西高东低之势。根据本
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次浅井工程揭露西部QJ1浅井矿体厚4米，结合浅井矿体上下结构基

本一致，粒径变化不大，矿体厚度变化也不大。得出该矿体平均

可采厚度为4米。面积***平方千米。

3、设计方案

建设规模：设计生产规模为 10 万立方米/年原矿。

产品方案：推荐产品方案为矿石粒径 5～10mm、10～20mm、20～

40mm 三个粒级的砂石料。

开采方式：设计采用凹陷露天开采方式。

开拓运输方案：设计采用公路开拓-汽车运输方案。

采矿方法：设计采用自上而下缓倾斜一次采全高，直接用挖掘

机露天开采的采矿方法，最终边坡高度：4.0 米，最终边坡角：45°，

设计采矿回采率为 100%

矿山服务年限：1.0 年。

（2）主要审查意见

1、该矿属于中型矿山，《方案》由新疆地质矿产勘查开发局第

七地质大队编写，章节齐全，内容全面，基本上达到矿产资源开发

利用方案编写要求。

2、《方案》编制依据地质资料为 2022 年 8 月新疆维吾尔自治区

地质矿产勘查开发局第七地质大队编制的《新疆托里县铁斯克阔腊

建筑用砂矿普查报告》及其评审意见书，该报告已经通过评审，地

质资料能够满足开发利用方案设计要求。

3、依据市场需求、矿床规模及开采条件，矿山建设规模 ***万

立方米/年，矿山服务年限 1.0 年，建设规模与矿床规模及矿山服务

年限基本匹配。

4、《方案》根据各矿体的赋存特征，采用凹陷露天开采方式，
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采用公路开拓-汽车运输方案，开拓方式、采矿方法符合矿山实际，

合理可行。设计的采矿回采率 100%，指标适宜，基本达到合理利用

资源目的。

5、开采工艺参数及采场要素齐全，主要采矿设备型号规格及数

量选择合理。

6、制定的矿山安全、绿色矿山建设及环境保护措施基本可行。

7、附图及附件齐全。

8、确定的产品方案符合实际。

四、 矿山地质环境影响现状评估

根据现状地质灾害、含水层、地形地貌景观、土地资源、大气

环境等各方面影响情况和影响面积的叠加，将评估区内矿山地质环

境影响现状评估分区划分为较严重区和较轻区。

较严重区：包括已建历史采矿场、已建办公生活区、已建工业

场地、已建矿山道路。现状评估地质灾害对地质环境影响程度较严

重；已建历史采矿场对地形地貌景观影响程度较严重。

较轻区：包括评估区内除严重区、较严重区以外的其它区域。

地质灾害不发育，矿业活动对地形地貌、水土环境、含水层、大气

环境影响或破坏程度较轻。

矿山地质环境影响现状评估结论基本合理。

五、矿山地质环境影响预测评估

根据预测地质灾害、含水层、地形地貌景观、土地资源、大气

环境等各方面影响情况和影响面积的叠加，将评估区内矿山地质环

境影响预测评估分区划分为严重区、较严重区和较轻区。

严重区：包括拟建露天采矿场；预测采矿活动可能引发露天采

矿场采坑边缘局部地段崩塌地质灾害，发育程度中等，危害程度中
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等，危险性中等，对地质环境影响程度较严重；对地形地貌景观影

响程度严重。

较严重区：包括已建历史采矿场、拟建表土堆场、已建矿山道

路、已建工业场地。对地形地貌景观影响程度较严重。

较轻区：包括评估区内除严重区、较严重区以外的其它区域。

地质灾害不发育，矿业活动对破坏程度较轻。

矿山地质环境影响预测评估结论符合实际。

六、矿山地质环境保护与治理恢复分区

评估区划分为重点防治区、次重点防治区和一般防治区。

重点防治区面积4.00公顷：地质灾害防治：对拟建露天采矿场，

崩塌隐患点及时清除不稳定边坡；严格按设计留设露天采矿场边坡

角及坡面台阶；在露天采矿场外围10米设置铁丝围栏，悬挂警示牌；

做好边坡稳定性监测，消除隐患。地形地貌景观、土地资源破坏防

治：严格按设计的开采境界采矿，合理控制破坏土地范围，矿山采

用凹陷露天开采，自上而下缓倾斜一次采全高的开采方法，采场开

采台阶高度4.0米，最终采场边坡角45°。闭坑后对境界四周的边坡

进行修整；对露天采矿场边坡、露天采矿场坑底进行平整。对场地

表面进行平整处理，采用表土进行覆土厚度30厘米，播撒草籽复绿，

尽量恢复原有地形地貌景观。

次重点防治区面积 1.87 公顷：包括拟建表土堆场、已建办公生

活区、已建工业场地、已建矿山道路等。主要地质环境问题：地面

建筑对地形地貌景观的破坏，压占土地资源。防治措施如下：矿山

生产期间应保护生活区卫生环境，杜绝乱扔垃圾，乱排污物；及时

清运生活垃圾；矿山闭坑后将地面设施全部拆除，可利用材料外运

回收，建筑垃圾拉运至采坑回填；对场地表面进行平整处理，机械
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翻耕厚度 30 厘米，播撒草籽复绿，尽量恢复原有地形地貌景观。

一般防治区包括除重点区、次重点区以外的其他区域，总面积

为 6.13 公顷。

该区内保持原生地貌景观，采矿活动对该区域地质环境影响程

度较轻。主要防治措施：禁止随意破坏该区域的地质环境，确保评

估区内地质环境保持原有状态。

矿山地质环境保护与治理恢复分区基本合理。

七、土地复垦方案

本方案土地复垦责任范围面积5.87公顷，土地复垦面积5.87公

顷，复垦方向为天然牧草地，复垦率100%。

矿山生产服务期结束后，统一对复垦区进行复垦。本项目复垦

工程设计对象为复垦责任范围，包括“拟建露天采矿场，拟建表土

堆放场、已建办公生活区、已建工业场地、已建矿山道路、已建历

史采矿场”等区域，面积5.87公顷。土地复垦措施包括回填工程、

边坡削坡工程、砌体拆除工程、建筑垃圾清运、平整工程、覆土工

程、翻耕工程、复绿工程。

在复垦责任范围内设置6个监测点，主要设置在拟建露天采矿

场，拟建表土堆放场、已建办公生活区、已建工业场地、已建矿山

道路、已建历史采矿场，监测措施主要为土地损毁监测、土地复垦

效果监测，复垦效果监测；监测频率为每年2次。

土地复垦方案基本可行。

八、矿山开发投资及技术经济指标

新疆托里县铁斯克阔腊建筑用砂矿建设规模为年采建筑用砂矿

***万立方米，项目服务年限总计约为1.0年。矿山开发总投资为

***万元，其中建设投资为***万元，流动资金为***万元。
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项目建成投产后，生产年销售收入平均为***万元，增值税金及附

加***万元，总成本费用***万元；生产年份利润总额平均为***万

元，年上缴所得税额平均为***万元，年税后净利润平均为***万

元，投资回收期***年。通过项目的财务计算与分析，认为建设项

目具有经济上的可行性。

九、矿山环境保护与土地复垦经费估算

新疆托里县铁斯克阔腊建筑用砂矿矿山地质环境治理工程静态

总投资9.96万元，其中：工程施工费6.59万元，地质环境监测费2.02

万元，其他费用0.88万元，预备费0.47万元。

土地复垦责任范围5.87公顷。本矿山服务年限土地复垦静态总

投资121.43万元，其中工程施工费92.05万元，监测费用9.41万元，

其他费用15.29万元，预备费4.68万元。

十、方案补充修改和完善

（1）文字报告

1、完善所有表格签字；

2、加强文字校核。

（2）图件

1、完善图面内容；

2、加强图面的整饰。

该《方案》达到《矿山地质环境保护与土地复垦方案编制指南》

及相关技术标准的要求，开采方案合理可行，土地利用现状明确、

损毁预测较合理，复垦责任范围全面，复垦可行性分析较合理，提

出的复垦标准适当，工程措施与工程设计基本可行，经费估算与进

度安排基本合理，公众参与和保障措施较完备。

二〇二二年十二月三十一日



9

附件 1 审查专家组成员名单

《新疆路桥建设集团有限公司新疆托里县铁斯克阔腊建筑用砂

矿矿产资源开发利用与生态保护修复方案》

评审专家名单

姓名 专家组成员 专业 职称 签字

王多生 主 审 采 矿 高级工程师

宋文晖 主 审 地 环 高级工程师

林 涛 主 审 土 地 高级工程师

马 雁 主 审 土 地 高级工程师

赵美光 主 审 经 济 高级工程师
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